Vol. 24/1| 2022 Cesko-slovenska historickd rotenka pp. 65-90

00I: 10.5817/cshr2022.24.1.3

STUDIE

Pokusy o demokratizaci volebniho systému
ve druhé poloviné sedesatych let
avolby v roce 1971

JAN RYCHLIK

Attempts to democratize the electoral system during the second half of the 1960s
and the 1971 elections

The political liberalisation of the 1960s had its echo also in reflections about the need
to democratise the Czechoslovak electoral system. Elections in communist Czecho-
slovakia were a farce: they were held in single-member districts, in which only one
candidate run, leaving the voter with no choice. Act No 113/1967 of 30 November
1967 on elections to the National Assembly, and the accompanying Act No 114/1967
on elections to national committees, introduced multi-member districts in which the
number of candidates was higher than the number of seats. Thus, for the first time
since the 1948 elections, voters were given the chance to choose from a multitude of
canditates, not just one. The first elections to be held this way were planned for the
spring of 1968, but were - also in the context of the preparation of the constitutional
act on the federal system — postponed first to autumn 1968 and then to the following
year. The Soviet occupation of Czechoslovakia, which began on 21 August 1968, and
the onset of what is called normalisation meant that the electoral reform was not
realized at all. In the autumn of 1969, elections were again postponed until 1971. For
these elections, a new electoral law was adopted, bringing back the old practice of
single-member districts with but one candidate running. The elections held in 1976,
1981 and 1986 followed that undemocratic procedure.
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Volby v roce 1964

Volby v komunistickych diktaturach celkem pochopitelné nejsou v zdjmu ba-
dateld, protoze jak znamo nemaji politicky vyznam a politickou linii neurcuji.
Ani v Ceskoslovensku tomu nebylo jinak. Druha polovina $edesatych let nic-
méné prinesla pokusy o urcité korektury role voleb a parlamentu. Roli parla-
mentu v roce 1968 se blize zabyval predev§im Ondrej Felcman,' spiSe okrajové
se této problematice vénuje i italsky badatel Francesco Caccamo, autor studie
o vzniku a ¢innosti mezioborového tymu Zdenka Mlynafe zkoumajiciho v le-
tech 1967-1968 moznostmi tprav v politickém systému.? Zde je vhodné ptipo-
menout, Ze teoretik ustavniho prava Vladimir Klokocka se v roce 1968 podrob-
né zabyval problémem voleb, vetné tzv. socialistickych zemi; proved] kritiku
dosavadniho ceskoslovenského volebniho systému a navrhl jeho zcela novou
koncepci. Jeho kniha ,Volby v pluralitnich demokraciich® ziistava i po mnoha
desetiletich vyznamnym dokumentem o politickém mysleni reformatort praz-
ského jara.’ Ostatni dostupné prace se tykaji bud voleb v roce 1948, nebo
naopak situace v dobé normalizace a pfipravovanych zmén v dobé prestavby.
Nasledujici studie se snazi vyplnit ¢asové obdobi mezi lety 1964-1971.*

Rok 1964 byl v Ceskoslovensku rokem volebnim: voleny mély byt ndrodni
vybory vsech stupid, Narodni shromazdéni (NS) a na Slovensku téz Slovenska
narodni rada (SNR) a také soudci (prisedici) lidovych souda. Ptislu§né volebni
zakony schvalily Narodni shromazdéni a Slovenska narodni rada na svych za-
sedanich 26. a 27. Gnora 1964. Zpravodaj astavné-pravniho vyboru NS Vaclav
Skoda odtivodnil pottebu nového zikona takto: ,,Ndvrh zdkona o volbdch do
Narodniho shromdzdéni a do ndrodnich vyborii plné zajistuje zdsadu vytycenou

1 FELCMAN, Ondtej: Ceskoslovensky parlament na prahu Prazského jara. Ndrodni shromdzdé-
ni na cesté k reformé (1964 - duben 1968). Praha 2015.

2 HOPPE, Jiti - SKODOVA, Markéta — SUK, Jiti - CACCAMO, Francesco: O novy ceskoslo-
vensky model socialismu. Ctyfi interdisciplindrni védecké tymy pfi CSAV a UK v 60. letech.
Praha 2015, s. 92-122.

3 KLOKOCKA, Vladimir: Volby v pluralitnich demokraciich. Praha 1968, s. 238-298.

4 KAPLAN, Karel: Ndrodni fronta 1948-1960. Praha 2012; CIGANEK, Frantisek: Predlistopa-
dovy parlament ve svétle archivni dokumentace. In: MANDLER, Emanuel (ed.): Dvé deseti-
leti pred listopadem 89. Praha 1993, s. 57-86; CHARVAT, Jakub — Martin STEFEK, Martin:
Koreny ¢eskoslovenské volebni reformy pripravované v druhé poloviné osmdesatych let dva-
catého stoleti. In: Politologicky casopis, 2010, ro¢. 17, €. 1, s. 24-36; CHARVAT, Jakub: Volby
a komunistické Ceskoslovensko (v komparativni perspektivé). In: KOCIAN, Jii{ - PAZOUT,
Jaroslav - RAKOSNIK, Jakub (eds.): BolSevismus, komunismus a radikdlni socialismus v Ces-
koslovensku, sv. VIL. Praha 2010, s. 15-60; VILIMEK, Tom4s: ,\VSichni komunisté do uren®
Volby v Ceskoslovensku v letech 1971-1989 jako spolecensky, politicky a stdtné-bezpecnostni
fenomén. Praha 2016.
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XIL. sjezdem KSC, aby pfi volbdch do zastupitelskych sbort: byl zvysen vliv pracu-
jicich na vybér kandidatii a tim ddle prohloubena jedna ze zdsad socialistické
demokracie. Navrh zdkona stanovi, Ze pro kazdy volebni obvod miiZe byt navr-
Zen jeden nebo vice kandiddtii. Navrh zdkona zajistuje, aby ndvrhy kandiddtii na
funkce poslance a na soudce byly ¢inény na nejsirsi zdkladné. Kandiddty na po-
slance do zastupitelskych organii i na volené soudce navrhuje Komunistickd stra-
na Ceskoslovenska, jiné politické strany a dalsi spolecenské organizace, shromdz-
déni pracujicich na zavodech, titadech a vesnicich, shromdzdéni vojdkii a ostat-
nich ozbrojenych sborii. Navrhy volebnich zdkoni umoznuji, aby na vefejnych
schiizich a shromdzdénich pracujicich byla dana vsem obcaniim plnd moznost
vyjadrit se k navrzenym kandidatiim, pozménit je a vybrat z vice navrzenych
takového, ktery bude plné zajistovat ndrocné tikoly jejich poslance v zastupitel-
ském sboru.“®

Nasledujici den v podstaté stejnymi slovy odtivodnil navrh zédkona o vol-
bach do SNR v plénu Slovenské narodni rady zpravodaj Peter Colotka: ,,Zdsada
vytyéend XII. zjazdom KSC, aby pri volbdch do zastupitelskych zborov sa zvysil
vplyv pracujiicich na vyber kandiddtov, je vyjadrend najmd v ustanoveni § 23
ods. 2 osnovy. Podla tohto ustanovenia kandiddatov navrhuje Komunistickd stra-
na Ceskoslovenska, iné politické strany a dalsie spolocenské organizdcie Sloven-
ského ndarodného frontu, zhromazdenia robotnikov, rolnikov a ostatnych pracu-
jucich v zavodoch, tiradoch a na dedindch a zhromaZdenia vojakov a prislusni-
kov ostatnych ozbrojenych zborov. Zvyseny vplyv pracujiicich sa prejavi v tom, Ze
budii moct navrhnit viac kandiddtov, ze budii mat moznost na verejnych zhro-
maZzdeniach vyjadrit sa ku vietkym ndvrhom, posudit ich a vybrat si z kandidd-
tov toho, ktory bude plne zabezpecovat ndrocné uilohy Slovenskej narodnej rady.“®

Oba navrzené zakony skute¢né umoznovaly, aby bylo na schizich volica
navrhovéano vice kandidatt a aby eventualné takto navrzeni kandidati pak ve
volbach soutézili o hlasy volict, coz v teoretické roviné jisté znamenalo pokrok
proti dosavadnimu stavu. Rudé prdvo proto novy volebni zdkon do Narodniho
shromazdéni komentovalo jako ,dalsi prohloubeni nasi socialistické demokra-
cie“” Avsak ani Skoda, ani Colotka nefekli to podstatné: Ze totiz vybér bude
stranickymi organy ,,usmérnovan® a kandidat bude v kone¢ném dusledku opét

5 Stenograficky protokol o 24. schiizi Narodniho shromazdéni, III. volebni obdobi, 26. 2. 1964,
Spole¢na cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, online in: https://www.psp.cz/
eknih/1960ns/stenprot/024schuz/s024001.htm (11. 1. 2021)

6 Stenograficky protokol o 18. schodzi Slovenskej narodnej rady, IIL. volebné obdobie, 27. 2.
1964, tamtéz, online in: https://www.psp.cz/eknih/1960snr/stenprot/018schuz/s018001.htm
(11. 1. 2021).

7 Rudé prdvo, 27. 2. 1964, s. 1.
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jen jeden: postup navrhovani kandidati totiz ve skute¢nosti urcovalo usneseni
predsednictva tstfedniho vyboru (PUV) KSC ze 7. ledna 1964, podle kterého
se jesté pred podanim kandidatky méla schiize voli¢ti vzdy sjednotit na jedi-
ném kandidédtovi a jeho jméno pak ozndmit okresni volebni komisi. Okresni
a krajské vybory KSC mély vybérovy proces na schiizich usmérniovat tak, aby
prosel kandidat navrzeny po predchozi dohodé stran Narodni fronty, tj. v ko-
neéném diisledku kandidat schvaleny vedenim KSC. Volici sami ostatné niko-
ho navrhovat nemohli. V materialu se doslova fika: ,,Ndvrhy na kandiddty ne-
schiizi strany, schiizi osazenstev zavodii organizovanych v ROH, schiizi vsech cle-
nii JZD atp. Tak se také stane, Ze v jednom volebnim obvodé miiZe byt navrzeno
vice kandiddti.. Musime viak dbdt, aby napfiklad proti clenovi KSC nebyl navr-
hovin pfislusnik druhé politické strany NE“® Oba navrzené volebni zdkony byly
samoziejmé jednomyslné schvaleny.” Vlastni volby, které probéhly 14. ¢ervna
1964, se tak nijak nelisily od plebiscitnich divadel zlet 1948, 1954 a 1960 a skon-
¢ily s obvyklym vysledkem: pro kandidaty Narodni fronty do Narodniho shro-
mazdéni a Slovenské narodni rady (a také pro navrzené kandidaty na funkce
soudcii lidovych soudi) se vyslovilo 99,9 % a pro kandidaty do narodnich vy-
bort 99,8 % volict.'?

Pokus o volebni reformu v roce 1967

V ramci opatrnych zmén po roce 1965 doslo i k pokusu o nové pojeti voleb.
Volby nemély uz byt jen formalnim vyjédienim souhlasu s politikou KSC, ale
meély byt i projevem vlastni aktivity a iniciativy voli¢d. Prvni uvahy v tomto
sméru se ve stranickych grémiich objevily v roce 1966, konkrétné 19. dubna
1966, kdy ptedsednictvo UV KSC projednalo navrh na zménu zdkona o vol-
bach do Nérodniho shromdzdéni a narodnich vybort."" Konkrétnéjsi obrysy
ziskaly navrhy az po XIIL sjezdu KSC (31. kvétna — 4. &ervna 1966). Podstata
pripravované reformy spocivala v moznosti vybéru z vice kandidatt v kazdém

8 Nérodni archiv (dale NA), f. KSC - ustfedni vybor, 1945-1989 (dale KSC - UV), 02/1 -
predsednictvo, 1962-1966, sv. 48, arch. j. 51, bod 20.

9  Zakon ¢. 34/1964 Sb. ze dne 26. inora 1964 o volbach do Narodniho shromézdéni a narod-
nich vybort. Sbirka zdkoni Ceskoslovenské socialistické republiky, ro¢. 1964, castka 17,
s. 137-146; zakon Slovenské narodni rady ¢. 35/1964 Sb. ze dne 27. inora 1964 o volbach do
Slovenské narodni rady. Tamtéz, s. 147-155.

10 BUCHVALDEK, Miroslav a kol.: Ceskoslovenské déjiny v datech. Praha 1986, s. 633. Srv. Rudé
pravo, 16. 6. 1964, s. 1.

11 NA,KSC-1UV,02/1 - predsednictvo, 1962-1966, sv. 140, arch. j. 147, bod 6.

STUDIE 68



volebnim obvodu. Neslo o néco zdsadné nového: podobny systém existoval uz
v od roku 1957 v sousednim Polsku, v roce 1965 v NDR a o rok pozdéji byl
zakonem zaveden také v Madarsku, kde se prvni parlamentni volby z vice kan-
didatt uskutecnily na jate 1967.1

Reforma se pripravovala delsi dobu a v politickém ohledu navazovala na
usneseni XIII. sjezdu o prohlubovani socialistické demokracie.” Vlastni refor-
mé predchazel rovnéz delsi dobu pripravovany novy zakon o narodnich vybo-
rech schvaleny Narodnim shromdzdénim 29. ¢ervna 1967."* O navrzich refor-
my jednalo plénum UV KSC 26.-27. zati 1967, které ptijalo na ndvrh predsed-
nictva politickou smérnici o zabezpeceni voleb do narodnich vybort,
Nérodniho shromazdéni a Slovenské narodni rady v roce 1968. Volby do na-
rodnich vybort se mély konat oddélené od voleb do Narodniho shromazdéni
a Slovenské ndrodni rady a zcela samostatné mély probéhnout i volby soudct.
Pocitalo se s tim, Ze volby probéhnou ve vicemandatovych volebnich obvodech
a s vétsim poctem kandidati, nez kolik mist se mélo obsadit."> Samotna legisla-
tivni priprava volebni reformy pak uz probéhla rychle: zakladni rysy reformy
projednalo predsednictvo Narodniho shromazdéni 11. fijna a uz 10. listopadu
jednalo o paragrafovaném znéni, které o dva dny pred tim vypracoval ustavné-
pravni vybor a vybor pro narodni vybory.' Narodni shromazdéni mélo schva-
lit reformu v podobé dvou oddélenych zakonii: o volbach do Narodniho shro-
mazdéni a o volbach do narodnich vybord.

Konecna verze obou osnov zakont se dostala posledni listopadovy den na
porad 17. schtize Narodniho shromazdéni. Jesté pred projednanim volebni re-
formy bylo ustavnim zakonem prodlouzeno volebni obdobi az do 16. listopadu
1968." Faktické prodlouzeni volebniho obdobi o nékolik mésict byla odtvod-
néna zpravodajem Vaclavem Skodou tim, Ze bude vhodné volby usporadat
k padesatému vyroc¢i vzniku republiky. Dalsi dva navrhy mély daleko vétsi do-
pad. Zpravodaj tstavnépravniho vyboru Viclav Skoda poslanctim jejich vy-

12 DUDEK, Antoni - ZBLEWSKI, Zdzistaw: Utopia nad Wistg. Historia Peerelu. Warszawa —
Bielsko-Biata 2008, s. 151; DDR Handbuch. Kéln 1975, s. 916; 1967 Hungarian parliamentary
election, online in: https://en.wikipedia.org/wiki/1967_Hungarian_parliamentary_election
(22. 1. 2021).

13 Ptirucni slovnik naucny, dil IV. Praha 1967, s. 929.

14 Zakon & 69/1967 Sb. ze dne 29. &ervna 1967 o nérodnich vyborech. Sbirka zdkoni: Ceskoslo-
venské socialistické republiky, ro¢. 1967, ¢astka 27, s. 265-277.

15 FELCMAN, Ondtej: Ceskoslovensky parlament na prahu Prazského jara, s. 96.

16 Tamtéz, s. 98.

17 Ustavni zakon & 112/1967 Sb. ze dne 30. listopadu 1967 o skonéen{ volebniho obdobi Nérod-
niho shromézdéni, Slovenské narodni rady, Nejvyssiho soudu, krajskych, okresnich a vojen-
skych soudu. Sbirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky, ro¢. 1967, ¢astka 43, s. 417.

24/1| 2022 69 J. Rychiik



znam objasnil nasledovné: ,, Vytvdreji se vicemanddtové volebni obvody, v nichz
bude navrhovano zpravidla o jednu tretinu az o jednu polovinu vice kandidatii,
nezli ma byt zvoleno poslancii. Volebni obvody maji byt stanoveny tak, aby na
kazdého poslance téhoz zastupitelského sboru pripadal priblizné stejny pocet vo-
lictt a aby u Ndrodniho shromdzdéni a krajskych ndrodnich vyborii neptekraco-
valy hranice okresii nebo kraju. Vicemanddtové volebni obvody vytvdreji podmin-
ky pro registraci vice kandidatii, nez ma byt zvoleno poslancii, coz ddva voliciim
redlnou moznost vybéru.“'®

Navrhovanymi zakony o volbach do Narodniho shromazdéni a narodnich
vyborti méla skoncit fraska, kdy v kazdém volebnim obvodé kandidoval jen
jeden kandidat, a volby tedy mély cisté plebiscitni charakter, protoze voli¢ ne-
mél z ¢eho vybirat. Zvolen za poslance mél byt napristé ten, kdo obdrzel ve
volbach nadpolovi¢ni vétdinu platnych hlasti a soucasné byl na kandidatce
v poradi na zvolitelném misté pro poslance. K platnosti voleb se vyzadovala
ucast nadpolovi¢ni vétsiny voli¢ti zapsanych ve voli¢skych seznamech v daném
volebnim obvodu. Ti kandidati, ktefi obdrzeli pfi volbach nadpolovi¢ni vétsinu
hlast a nebyli na zvolitelném misté pro poslance, se stavali ndhradniky v pfi-
slusném volebnim obvodé. V pripadé uprazdnéni mandatu tedy odpadala nut-
nost konat dopliovaci volby. Nezucastnila-li se voleb nadpolovi¢ni vétsina
opravnénych volicti ve volebnim obvodu anebo nebyl-li zvolen pottebny pocet
poslancti, mély se konat nové volby, aby bylo zvoleno tolik poslanct, kolik je
jich stanoveno pro volebni obvod.

Narodni shromazdéni oba navrhy volebnich zdkont schvalilo 30. listopadu
1967.Y

Rudé pravo vénovalo novym volebnim zdkontim zna¢nou pozornost a pfi-
neslo obsahlé vynatky z projevii poslancii.’ I kdyz zakony nebyly nijak radikal-
ni a nijak nenarusovaly politicky monopol KSC, nepochybné posunuly vybér
poslancti a priibéh voleb spravnym smérem. Pfi pripravé zakont o volebni re-
formé byla ale zcela vynechana Slovenska narodni rada. Z logiky véci pritom
vyplyvalo, Ze stejné parametry tykajici se voleb do Narodniho shromazdéni se
budou vztahovat i na volby do Slovenské narodni rady, ktera by k tomu ov§em
musela sama prijmout piislusny zakon. Ten ale pfijat nebyl. Diivody nejsou

18 Stenograficky protokol o 17. schtizi Narodniho shromézdéni, 4. volebni obdobi, 30. 11. 1967,
Spole¢na cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, online in: https://www.psp.cz/
eknih/1964ns/stenprot/017schuz/s017002.htm (20. 1. 2021).

19 Zakon ¢. 113/1967 Sb. ze dne 30. listopadu 1967 o volbach do Nérodniho shromazdéni. Sbir-
ka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky, ro¢. 1967, ¢astka 43, s. 418-425, zakon
¢. 114/1967 Sb. ze dne 30. listopadu 1967 o volbach do ndrodnich vybort. Tamtéz, s. 426-
433.

20 Rudé prdvo, 1.12. 1967, s. 1-3.
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zcela jasné, da se ale predpokladat, ze problém souvisel s tehdejsi snahou slo-
venskych politiki prosadit zvlastni zakon o hlavnim mésté Bratislavé, ktery by
ovsem vyzadoval i zvlastni zdkon o volbach do jeho méstského narodniho vy-
boru. Proti zvlastnimu statutu Bratislavy jako druhého hlavniho mésta se opa-
kované stavél prezident Antonin Novotny, a tak mohl byt zakon pfijat az po
jeho politickém padu, konkrétné 14. brezna 1968.%' Na stejném zasedani byla
ale také prijata rezoluce pozadujici urychlenou ptipravu ustavniho zakona
o ceskoslovenské federaci. Prijeti volebniho zdkona o volbach do Slovenské na-
rodni rady tim padem bylo nutno odlozit az do schvaleni federaliza¢niho zéko-
na.

Otazka voleb v letech 1968-1969

Zhruba od roku 1967 se postupné ¢ast poslanctt Narodniho shromazdéni zaca-
la pokouset o aktivnéjsi roli, coz se projevovalo napf. ob¢asnym podavanim
interpelaci. Po vynuceném odchodu Antonina Novotného z funkce prvniho
tajemnika UV KSC a ndstupu proreformniho Alexandra Dubéeka (5. ledna
1968) se objevily také tendence nékterych poslanci o vymanéni se z naprosté
podiizenosti vIddé, resp. predsednictvu UV KSC.?? Oviem, bréno jako celek
patfil ¢eskoslovensky parlament v dobé prazského jara naopak spise k oporam
konzervativnich sil. Otazkou, kterou se opakované zabyvaly jak stranické orga-
ny, tak predsednictvo Narodniho shromazdéni bylo, kdy se vlastné maji konat
planované volby. I kdyz tstavni zakon schvaleny na podzim 1967 pocital s pro-
dlouzenim volebniho obdobi az do podzimu 1968, predsednictvo Narodniho
shromdzdéni po dohodé s piedsednictvem UV KSC se nejprve piiklonilo
k myslence usporadat volby bud 19. kvétna, nebo v ¢ervnu. Na nedéli 19. kvét-
na také predsednictvo Narodniho shromazdéni svym usnesenim z 9. ledna
1968 planovalo volby do narodnich vybort.?

Charakteristické ale je, Ze velka ¢ast poslancii ze stranické skupiny poslanci
Nérodniho shromazdéni se na schtizi 29. bfezna pti jednani o datu voleb vyslo-
vila proti systému vicemandatovych obvodu. Poslankyné Alena Pokornd napf.

21 Zakon Slovenské nérodni rady ¢. 43/1968 Sb. ze dne 14. biezna 1968 o hlavnim mésté Slo-
venska. Shirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky, ro¢. 1968, ¢astka 13, s. 109-112.
K problematice viz té7 FELCMAN, Ondiej: Ceskoslovensky parlament na prahu PraZského
jara,s. 91-92.

22 K tomuto procesu podrobnéji FELCMAN, Ondtej: Ceskoslovensky parlament na prahu Praz-
ského jara, s. 83-91, s. 175-209.

23 Usneseni predsednictva Nérodniho shromazdéni ¢. 6/1968 Sb. Sbirka zdkonti Ceskoslovenské
socialistické republiky, ro¢. 1968, ¢astka 2, s. 9.

24/1| 2022 71 J. Rychiik



oteviené fekla: ,, Vicemanddtové obvody neptindseji nic kladného v nasi spolec-
nosti, naopak, zhorsuji postaveni nasich kandidatii, ktefi neprochdzeji proto, Ze je
obcané neznaji.“** Stranicka skupina zaroven doporucila odlozit volby az na
podzim.”

V samotném piedsednictvu UV KSC nebyla v této véci jednota: v bieznu
jesté prevazoval nazor, Ze by se volby mély konat v cervnu, s ¢imz 26. brezna
vyjadrilo souhlas i predsednictvo Narodniho shromazdéni,® které prave v té
dobé pripravovalo volbu nového prezidenta republiky.”” Avsak v souvislosti
s pijetim Akéniho programu KSC (5. dubna 1968) se situace zménila. Dubno-
vé zasedani UV KSC rozhodlo o odlozeni voleb na podzim s odivodnénim, Ze
je nejprve teba prijmout ustavni zakon o federativnim usporadani. Pfedseda
Nérodniho shroméazdéni Bohuslav Lastovicka oznamil 11. dubna, ze predsed-
nictvo Narodniho shromazdéni revokovalo svoje ptivodni usnesenti, podle kte-
rého se mély volby konat 19. kvétna, a rozhodlo se prelozit je na podzim.” To
se tykalo i voleb do narodnich vybort.?” Tyz den Bohuslav Lastovicka, ktery se
uz 4. dubna vzdal &lenstvi v predsednictvu UV KSC, rezignoval na funkci pred-
sedy Ndarodniho shromazdéni jako ¢lovék prilis spjaty s érou Antonina Novot-
ného.” O tyden pozdéji — 18. dubna - byl do funkce predsedy NS zvolen v taj-
ném hlasovani Josef Smrkovsky, uz tehdy se profilujici jako jeden z ¢elnych
predstavitelti reformniho proudu. Ackoliv slo o kandidata vybraného a schva-
leného do funkce predsednictvem UV KSC, nebyl zvolen jednomyslné: z celko-
vého poctu 259 pritomnych poslanct bylo pro Smrkovského odevzdano
188 hlast, proti bylo 68 a tfi hlasy byly neplatné.”

24 CIGANEK, Frantidek - FELCMAN, Ondtej (eds.): Ndrodni shromdzdéni. Sv. 1. 1. kvéten
1967 - Cervenec 1968. Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967-1970. Dil 3, sv. 1 (déle jen
PDCSK 3/1). Praha-Brno, 2002, dokument ¢&. 27, s. 151.

25 Tamtéz, s. 154

26 Tamtéz, 3/1, dokument &. 25, s. 143-146.

27 Antonin Novotny rezignoval pod tlakem vefejnosti 22. 3. 1968; 30. 3. 1968 zvolilo Nérodni
shromazdéni prezidentem generala Ludvika Svobodu, ktery byl navrzen jako spole¢ny kan-
didat Nérodni fronty, byt navrht bylo pivodné vice. Z celkového poctu 288 platnych hlasii
dostal Svoboda 282 hlasy, $est poslancii se hlasovani zdrzelo. Viz stenograficky protokol
0 21. schtizi Narodniho shromazdéni, IV. volebni obdobi, 30. 3. 1968, Spole¢na ¢esko-sloven-
ska digitalni parlamentni knihovna, online in: https://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot
/021schuz/s021001.htm (26. 2. 2021).

28 PDCSK, 3/1, dokument ¢. 29, s. 157-158.

29 Usneseni piedsednictva Narodniho shroméazdéni ¢. 52/1968 Sb. Shirka zdkonii Ceskosloven-
ské socialistické republiky, ro¢. 1968, ¢astka 17, s. 127.

30 PDCSK, 3/1, dokument ¢. 28, s. 155-156.

31 PDCSK, 3/1, dokument ¢&. 32, s. 163.
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Uvahy o reformé volebniho systému

Se silicim demokratiza¢nim procesem na jare 1968 se stale jasnéji ukazovalo,
ze ani volebni zdkony pfijaté na podzim 1967 uz nevyhovuji. Teoretik ustavni-
ho prava Vladimir Klokocka se k problému stavajici podoby voleb vyjadril
jasné: ,Soucdsti této demokratické fasady direktivniho politického systému jsou
i volby. Do monistického chdpdni spolecnosti a politiky se volby nehodji, jsou zby-
tecné. Misto konfrontace politickych zdjmii a formace vétsiny méni se v beziicel-
nou a groteskni manifestaci zZulové jednoty, stejné jako prvomdjové a jiné mani-
festace.“** Klokocka zaroven prohlasil volebni zakon z roku 1967 za nedosta-
te¢ny, kdyz zfizeni vicemandatovych obvodu oznadil pouze za ,iipravy vnéjsi
fasady volebniho systému ponékud zakryvajici stary interiér>* Navrhl proto
vlastni, na svou dobu skutecné radikalni feseni: ,,Neuspokojivy je i vétsinovy
volebni systém zalozeny na vétsich volebnich obvodech, podle volebniho zdkona
az osmimanddtovych, a pozadavku absolutni vétsiny hlasii ke zvoleni poslance.
Tato soustava neni vhodnd ani po odstranéni nékterych vyslovené protidemokra-
tickych praktik, jako je napt. stanoveni poradi kandidatii s diisledky z toho ply-
noucimi. Pti demokratizaci navrhovdni kandidatii je nutno pocitat s eventuali-
tou nezavislych kandiddtii a s opravnénou politickou aktivitou nestranikii. Bylo
by proto primérené, aby na ndvrh uréitého poctu volicii (asi 500) byl povinné
zaregistrovan i nezavisly kandidat. Md-li byt vztah mezi stranami Ndrodni fron-
ty zaloZen na partnerstvi, je treba pocitat i s tim, Ze kazda ze stran Ndarodni
fronty miiZe postavit v obvodu tolik nebo témeér tolik kandidatii, kolik je viibec
manddtu.“**

Podle tehdejsiho tajemnika UV KSC Zdetika Mlynéie se do budoucna po-
¢italo s tim, Ze by vedle kandidatd Narodni fronty mohli ve volbach kandidovat
i jind uskupeni nebo jednotlivci, pokud by predlozili stanoveny pocet podpisit
pod svou kandidaturu. Mlynéft o tom pozdéji tekl: ,,Strucné feceno, predstavo-
val jsem si, Ze v nejblizsich dvou letech je nutné v praxi vyzkouset, co vsechno
pFinesou reformy, slibené jiz Akénim programem KSC. Mélo to byt prechodné
obdobi, v némz se méla vypracovat i novd ustava stdtu. I parlament by tedy byl
volen jen na toto obdobi. Na konci téchto dvou let by pak bylo nutné — na zdkladé
zkusSenosti — vytvorit novy, demokratictéjsi volebni systém a tistavné zajistit po-
staveni samospravy na zavodech a jinych pracovistich.“

32 KLOKOCKA, Vladimir: Volby v pluralitnich demokraciich, s. 249.
33 Tamtéz, s. 250.

34 Tamtéz, s. 287-288.

35 MLYNAR, Zdenék: Mrdz ptichdzi z Kremlu. Praha 1990, s. 163.
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Mlynaitv mezioborovy tym zpracovavajici navrhy na rozvoj politického
systému se také nevyhnul otdzce moznosti samostatného kandidovani jinych
stran a vzniku opozice. Zdenék Mlynar v pripominkach k podkladovému
materidlu pro ptipravu Akéniho programu KSC 25. ledna 1968 napsal: ,,Zd-
roveri povazuji za nutné dodat, Ze povaZuji za teoreticky prokdzané, Ze socialis-
mus by mohl mit politicky systém nékolika politickych stran.“*® Zatimco Zde-
nék Mlynar a pravnik Vaclav Pavlicek existenci opozice a plisobeni vice stran
v socialismu pouze ptipoustéli, dalsi ¢len tymu Michal Lakatos existenci opo-
zice dokonce do budoucna povazoval za nevyhnutnou.”” Podobné i Vladimir
Klokocka napsal, Ze existujici politické strukture v CSSR odpovidd ,nejspise
systém nékolika politickych stran. Zdkladnim predpokladem legalizace politic-
kych stran by vsak mélo byt jejich uzndni zdkladnich principii socialistického
ztizeni a pravidel politické demokracie, podrobené vlastné trvalé kontrole
ustavniho soudu.“*

Klokocka také navrhl vlastni systém, podle kterého mohly samostatné
kandidovat véechny strany Narodni fronty i nezavisli kandidati, jejichz regis-
traci podpofi alespon tisic obc¢ani prislu§ného volebniho obvodu. Voli¢i mé-
li mit podle velikosti volebniho obvodu (kraje) dva az ¢tyfi preferenc¢ni hlasy,
kterymi mohli posunovat kandidaty na kandidatni listiné kazdé politické
strany na zvolitelné misto. Volby se mély konat v mensich volebnich obvo-
dech, v nichz by se volilo zhruba po dvaceti poslancich. Voli¢ mél sice ziskat
jen jednu kandidatku spole¢nou pro vsechny strany Narodni fronty, aviak
kandidati jednotlivych stran méli byt jasné oddéleni a voli¢ by hlasoval vzdy
jen pro jednu stranu, kterou vyznaci a v ramci které mtize uplatnit preferenc-
ni hlasy. Ve zvlastni ¢asti kandidatky by byli uvedeni nezavisli kandidati, kte-
i1 tak tvorili jakousi ,,stranu nestranika® Systém umoznoval voli¢i bud hlaso-
vat pro politickou stranu s pouzitim preferenc¢nich hlast, nebo pro nezavislé
kandidaty.*

Pozadavek politického pluralismu a volby z vice stran, minimalné alespon
v tom rozsahu, jaky existoval v letech 1945-1948, silné rezonoval v roce 1968
v Ceské i slovenské verejnosti. Vsechny uvedené navrhy vsak ztstaly jen v rovi-
né pocatecnich uvah a Narodni shromazdéni o nich viibec nejednalo. Konzer-
vativni jiddro v KSC povazovalo podobné navrhy za obzvlésté nebezpecné. Ne

36 HOPPE, Jiti - SKODOVA, Markéta — SUK, Jiti - CACCAMO, Francesco: O novy ceskoslo-
vensky model socialismu, dokument ¢. 34, s. 220.

37 HOPPE, Jifi - SKODOVA, Markéta - SUK, Jiti - CACCAMO, Francesco: O novy eskoslo-
vensky model socialismu, s. 109-111.

38 KLOKOCKA, Vladimir: Volby v pluralitnich demokraciich, s. 283.

39 Tamtéz, s. 290-298.
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nahodou ,,normaliza¢ni® profesor pravnické fakulty Univerzity Komenského
Jaroslav Chovanec o tom v roce 1974 napsal: ,,Pravicové oportunistické a antiso-
cialistické sily se zmocnily vsech rozhodujicich pozic v Narodnim shromdzdént,
kde se silné aktivizovaly predevsim v oblasti legislativni ¢innosti a prdci na osno-
vdch a navrzich zdakonii. Zejména slo o rehabilitacni zdkon ¢. 82/1968 Sb., novelu
tiskového zdakona ¢. 84/1969 Sb., zdkon o Ndarodni fronté ¢. 128/1968 Sb., ktery
byl pozdéji zrusen, a také pripravé volebniho zdkona z r. 1968, ktery pod tlakem
marxisticko-leninskych sil nebyl viibec pfijat.“*

Volby do Ceské narodni rady

V souvislosti s reformnim procesem se ze Slovenska stale hlasitéji ozyval stary
pozadavek na preménu Ceskoslovenska ve federaci dvou republik. Slovenska
ndrodni rada se na svém zasedani 14.-15. bfezna 1968 ,vzboutila“ Ackoliv na
pofadu jedndni byl - jak uz vime - jen navrh zdkona o hlavnim mésté Sloven-
ska Bratislavé, plénum prosadilo doplnéni programu o diskusi o statopravnich
otazkach. Odvolalo z funkce dosavadniho predsedu Michala Chudika, stou-
pence Antonina Novotného a centralistu, a ptijalo usneseni pozadujici urych-
lené vypracovat ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci.*! Pozadavek federace
se dostal také do Akéniho programu KSC z 5. dubna 1968* a pak do prohlase-
ni nové vlady Oldticha Cernika, kterou novy prezident republiky Ludvik Svo-
boda jmenoval 8. dubna 1968. Pro pripravu federace tato vlada ztidila zvlastni
vybor slozeny z ustavné-pravni a ekonomické komise pod predsednictvim
Gustava Huséka, resp. Oty Sika.

Existence federace vyzadovala, aby na ¢eské strané vznikl organ obdobny
Slovenské narodné radé — Ceskd narodni rada. Pro nedostatek ¢asu ovsem ne-
bylo mozné tento cesky legislativni organ zvolit a neni také tfeba pochybovat,
7e konzervativni &lenové predsednictva UV KSC si momentdlné s ohledem na
celkovou situaci v ¢eskych zemich zadné volby neptéli. Proto méla Cesk4 né-
rodni rada vzniknout ustavnim zakonem a méla byt zatim ,,zvolena“ Narodnim
shromédzdénim. Takto vznikl4a CNR méla zatim fungovat jen jako provizorni do
doby radnych voleb do vsech zastupitelskych organd.

40 CHOVANEG, Jaroslav: Zastupitelskd soustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Praha
1974, s. 22.

41 RAKOS, Elo - RUDOHRADSKY, Stefan: Slovenské ndrodné orgdny 1943-1968. Bratislava
1973, 5. 270-272.

42 Rok sedesdty osmy v usnesenich a dokumentech UV KSC. Praha 1969, s. 120.
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Ustavni zdkon o ptipravé federativniho uspofaddni*® schvalilo Narodni
shromazdéni urychlené na své 24. schiizi 24. ¢ervna 1968.* Zakon obnovoval
zakaz majorizace pro prijimani ustavnich zakonu a zakont tykajicich se stato-
pravniho usporadani.*> Znamenalo to, Ze pfi pfijimani ustavnich zakont tyka-
jicich se statopravniho uspotadani mezi Cechy a Slovdky méli naptisté hlasovat
poslanci zvoleni v ¢eskych krajich oddélené od poslancit zvolenych na Sloven-
sku a k prijeti zakona bylo zapottebi kvalifikované vétsiny obou ¢asti snémovny
(§ 1). Zaroven zékon ziizoval Ceskou narodni radu. Ukoly spojené s ptipravou
federace mély plnit narodni rady (§ 2). Pocet ¢lentt CNR mélo uréit Narodni
shromdazdént, které také mélo zvolit CNR ze svych poslancti zvolenych v ées-
kych krajich a z vynikajicich osob ¢eského verejného Zivota (§ 4). Rovnéz SNR
ziskala pravo doplnit si sviij pocet z vyznaénych osob slovenského vefejného
zivota, které nejsou poslanci SNR (§ 6).

Priprava federace si opét vyzadala odlozeni voleb: tstavni zakon z 26. cerv-
na 1968 stanovil, ze se maji uskute¢nit do konce roku 1969.% Avsak ani volby
do Ceské narodni rady, o které ustavni zakon nehovotil, se ve skute¢nosti v pra-
vém slova smyslu neuskutecnily, protoze jak uz bylo feceno, poslance volili ni-
koliv obcané, ale poslanci Narodniho shromazdéni. Tato volba se uskute¢nila
10. ¢ervence, kdy NS zvolilo celkem 150 poslanci. Hlasovani se zucastnilo
244 poslanct. Kandidatka jako celek sice ziskala v tajném hlasovani nadpolo-
vi¢ni vétsinu hlast poslanct, av§ak dva navrzeni kandidati — cestovatel a spiso-
vatel Jifi Hanzelka a spisovatel Pavel Kohout - zvoleni nebyli.*’ Je zfejmé, Ze
konzervativni poslanci za KSC pro né nehlasovali a z kandidatky je $krtli. Pfed-
sedou CNR byl na jejim prvnim zaseddni zvolen tajemnik UV KSC Cestmir
Cisaf,* hlasici se tehdy k reformnimu proudu.

43 Ustavni zdkon & 77/1968 Sb. ze dne 24. &ervna 1968 o ptipravé federativniho uspotadani
Ceskoslovenské socialistické republiky. Sbirka zdkoni Ceskoslovenské socialistické republiky,
ro¢. 1968, ¢astka 25, s. 217-218.

44 Stenograficky protokol o 24. schtizi Narodniho shromdzdéni, 4. volebni obdobi, 24. 6. 1968,
Spole¢na cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, online in: online in:https://www.
psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/024schuz/s024001.htm (11. 1. 2021).

45 Tento systém existoval ve tieti republice a byl zruden tstavnim zédkonem ¢. 74/1948 Sb.
z 16. dubna 1948.

46 Ustavni zakon & 83/1968 Sb. ze dne 26. ¢ervna 1968 o skonceni volebniho obdobi narodnich
vybort, Nérodniho shromazdéni a Slovenské ndrodni rady. Sbirka zdkonii Ceskoslovenské
socialistické republiky, ro¢. 1968, ¢astka 26, s. 237.

47 Stenograficky protokol o 25. schiizi Narodniho shromazdéni, 4. volebni obdobi, 10. 7. 1968,
Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, online in: online in: https://www.
psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/025schuz/s025005.htm (11. 1. 2021).

48 Ke vzniku Ceské ndrodni rady a jeji ¢innosti viz JICINSKY, Zdenék: Vznik Ceské ndrodni
rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji piisobeni do podzimu 1969, 2. vydani. Praha 1990, srv.
téz: CISAR, Cestmir: Clovék a politik. Kniha vzpominek a tivah. Praha 1998, s. 470-472.
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Ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci

Konec¢ny text ustavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci byl vypracovan az po
sovétské okupaci (21. srpna 1968) a prijeti tzv. moskevského protokolu (26. srp-
na), kterym se ceskoslovenské vedeni zavazalo samo zlikvidovat reformni pro-
ces. Osnova federaliza¢niho zakona vychazela z navrhu Husakovy dstavné-
pravni komise, ktery béhem zati a fijna narychlo dopracovaly zvlastni vybory
Ceské a Slovenské narodni rady a jednali o nich také predsedové obou nérod-
nich rad - Cestmir Cisaf a Ondrej Kloko¢. Nérodni shromazdéni 27. fjna 1968
osnovu zakona slavnostné schvalilo v predvecer padesitého vyro&i vzniku Ces-
koslovenska* a o tfi dny pozdéji byl hotovy text slavnostné podepsan preziden-
tem Ludvikem Svobodou, ptedsedou vlidy Oldfichem Cernikem a piedsedou
Narodniho shromazdéni Josefem Smrkovskym v Bratislaveé.

Po formalni strance znamenal tstavni zakon o ¢eskoslovenské federaci® jen
novelizaci tGstavy z 11. ¢ervence 1960, avsak ve skutecnosti $lo o tak zasadni
zménu, ze vlastné vznikla viibec nova tstava, ktera pak pres rizné zmény pla-
tila az do zaniku Ceskoslovenska v roce 1992. S platnosti od 1. ledna 1969
vznikly na tizemi Ceskoslovenska dva polosamostatné staty — Ceskd socialistic-
ka republika a Slovenska socialisticka republika, kazda s vlastnim jednokomo-
rovym parlamentem (Cesk4 ndrodni rada a Slovenska narodni rada) a vlastni
vladou. Ministry republikové vlady jmenovalo predsednictvo prislusné narod-
ni rady, které predstavovalo jakousi kolektivni hlavu republiky. Pravomoc re-
publikovych vlad a parlamentt se vztahovala na veskeré zalezitosti vyjma téch,
které byly taxativné svéfeny do kompetence federalni vlady a federalniho par-
lamentu. Sem pattily predev$im zalezitosti zahrani¢ni politiky, zahrani¢niho
obchodu, cel, ekonomického rozvoje, financi a obrany. Federalni vlada se skla-
dala z federalnich ministrti a statnich tajemnikd jmenovanych prezidentem
republiky, pficemz statni tajemnik nemohl byt ob¢anem té republiky, jejimz
obc¢anem byl federalni ministr. Vedle federalnich ministerstev byly zfizeny jes-
té paritné slozené federalni vybory koordinujici ¢innost v rtiznych oblastech.

Federalni vlada byla zodpovédna federdlnimu parlamentu zvanému Fede-
ralni shromazdéni (FS), které bylo dvoukomorové. Skladalo se ze Snémovny
lidu (SL) o dvou stech poslancich volenych na tzemi celého statu podle stejné-
ho klice, takze pocet poslancti zvolenych v Ceské socialistické republice zde byl

49 Stenograficky protokol o 28. schiizi Narodniho shromazdéni, 4. volebni obdobi, 27. 10. 1968,
Spole¢na cesko-slovenskd digitalni parlamentni knihovna, online in: https://www.psp.cz/
eknih/1964ns/stenprot/028schuz/s028001.htm (11. 1. 2021).

50 Ustavni zdkon & 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968 o &eskoslovenské federaci. Shirka zdkoni
Ceskoslovenské socialistické republiky, ro¢. 1968, ¢astka 41, s. 381-401.
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vyrazné vyssi, a Snémovny ndrodf (SN) o sto padesati poslancich, z nichz se
v kazdé republice volila jedna polovina, tj. sedmdesat pét poslanct. K prijeti
zékona bylo tfeba souhlasu obou komor. Zvlastnosti ceskoslovenského tstavni-
ho systému byl zdkaz majorizace. Spocival v tom, zZe pfi hlasovani o vyctem
stanoveném zasadnim okruhu problémt, u vSech ustavnich zdkond a také
u volby prezidenta, schvalovani statniho rozpoctu, hlasovani o davére vladé ¢i
o jejim odvolani a o vypovidani valky ¢i uzavirani miru hlasovala ¢eska a slo-
venska ¢ast Snémovny narodi oddélené a navrh byl ptijat pouze v pripadé, ze
se pro néj vyslovila vétSina (popfipadé u ustavnich zakond, volby prezidenta
a vypoveézeni valky dstavni vétsina, tedy tfipétinova vétsina) vSech poslancti
Ceské i slovenské casti této snémovny. Do ¢eskoslovenského tstavniho systému
tak byla zakomponovana moznost permanentni politické krize a politického
patu, ktery mohl vést az k rozpadu statu. Samoziejmé, v podminkach komunis-
tické diktatury, kde byla viechna politickd rozhodnuti dilem predsednictva UV
KSC a parlament je jen trpné ptijimal, nemohla takovato situace nastat.

Ustavni zdkon o eskoslovenské federaci predpoklédal, Ze Slovenska nérod-
ni rada bude mit 150 poslanct a Ceské narodni rada 200 poslanct, tedy vice,
nez kolik jich pfi prijimani ustavniho zakona ve skutecnosti bylo. Volby do
Federalniho shromazdéni a do narodnich rad se ale neuskutec¢nily. Misto toho
Ceska a Slovenska narodni rada prosté kooptovaly dalsi poslance podle predem
predlozené doplnujici kandidatky na stanoveny pocet a potom ze svych rad de-
legovaly kazda po 75 poslancich do Snémovny narodi. Dosavadni Narodni
shromazdéni se stalo na prechodnou dobu Snémovnou lidu.

Cistka ve Federalnim shromazdéni a Ceské i Slovenské narodni radé

Vzato Cisté teoreticky bylo Ceskoslovensko od Nového roku 1969 volnou fede-
raci dvou polosamostatnych stat; s ohledem na stale se zrychlujici tempo nor-
malizace se vSak federalismus stal problematickym, protoze ve skute¢nosti byla
¢innost vech tf{ parlamentt stejné jako vsech tfi vlad podfizena rozhodnutim
predsednictva UV KSC. To v praxi znamenalo obnoveni centralismu a rozho-
dovani i o slovenskych vécech v Praze; na tom nic nezménila skute¢nost, Ze
v ¢ele UV KSC stél i po srpnové okupaci (do 17. dubna 1969) Slovik Alexander
Dubcek a po ném dalsi Slovak a ,,otec federace” Gustav Husak. Takovyto vysle-
dek se ostatné dal ocekavat, protoze ¢eskoslovensky model byl do zna¢né miry
kopii sovétské federace, ktera narodnostni spory také nedokazala vyresit.”!

51 K tomuto problému viz GONEC, Vladimir: Nékolik poznamek k témattim kolem ,,normali-
zace.“ In: Cesko-slovenskd historickd rocenka 2019-2020. Bratislava 2020, s. 86-88.

STUDIE 78



Narodni, resp. Federalni shromazdéni nepattilo k oporam reformniho pro-
cesu, coz se plné projevilo hned na pocatku normalizace. Patnactého fijna 1969
bylo zahdjeno podzimni zasedani Federalniho shromazdéni. Samotné jednani
ES je ukazkou hlubokého tpadku tohoto zédkonoddrného sboru. Federalni
shromazdéni jako tfeti bod programu zrusila usneseni a dokumenty Nérodni-
ho shromazdéni a predsednictva Narodniho shromazdéni ze srpna 1968 odsu-
zujici sovétskou okupaci a potom (jako bod 4) schvalilo zvlastni ustavni zakon
o prodlouzeni volebniho obdobi narodnich vybort, narodnich rad a Federalni-
ho shromazdéni, Nejvyssiho soudu, krajskych, okresnich a vojenskych soudu.
Ustavni zékon soucasné umoziioval ustfednim, republikovym, krajskym
a okresnim organim Narodni fronty (tj. fakticky pfislusnym teritoridlnim or-
ganim KSC) navrhnout odvolan{ poslance jakéhokoliv zastupitelského sboru,
pokud delsi ¢as neplnil své poslanecké funkce anebo narusoval politiku Nérod-
ni fronty anebo pokud byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in. O navrhu na
zbaveni mandatu hlasoval prislusny zastupitelsky organ, pouze u poslancii Sné-
movny narodu rozhodovala hlasovanim ta ndrodni rada, ktera poslance do SN
jmenovala. Protoze Snémovna ndrodii byla docasné slozena z delegovanych
poslanct obou narodnich rad, znamenalo odvolani takovéhoto delegovaného
poslance zanik jeho mandatu jak v pfislusné narodni rad¢, tak i ve Snémovné
narodt.. Uprazdnil-li se mandat jakéhokoliv zastupitelského sboru, nebylo az
do konce volebniho obdobi tfeba vypisovat nové volby, ale soucasné pokud to
vyzadovala ¢innost zastupitelského sboru, mohl tento sbor na navrh ptislu§né-
ho organu Nérodni fronty sam doplnit kooptaci pocet svych poslancti na zako-
nem stanoveny pocet. Takovouto kooptaci pak zdkonodarny organ potvrdil
vlastnim hlasovanim. Volby, které se mély konat ptivodné uz na jate a pak nej-
pozdéji do konce roku 1969, byly znovu odlozeny a mély se konat nejpozdéji do
31. prosince 1971. Az do provedeni voleb bylo mozno odvolavat a kooptovat
poslance i opakované.

Ackoliv text zakona vyslovné nehovoril o tom, Ze budouci volby se neusku-
te¢ni podle platného volebniho zdkona z roku 1967, z dikce odtivodnéni to jas-
né vyplyvalo. Zpravodaj ustavnépravnich vybori obou snémoven Vincenc
Cervinka odtivodnil totiz navrh zdkona takto: ,,Ndm poslancim a obcaniim
obou nasich ndrodii je dobfe zndmo, Ze na zdkladé rozhodnuti UV KSC byly pri-
pravoviny volby na rok 1968 na zdkladé zdkonii prijatych na podzim roku 1967.
Zdkony prindsely mnohé pozitivni prvky, jako napt. systém vicemanddtovych ob-
vodii, stanoveni ndhradnikii a dalsi. [...] Bohuzel ptes veskerou snahu komunis-
tické strany, vlady, Ndrodni fronty a Ndarodniho shromdzdéni volby nemohly byt
provedeny. Ndtlakové skupiny prosazovaly napt. samostatné kandiddtni listiny
pro kazdou politickou stranu, pozadovaly, aby poradi poslancii a nahradnikii by-
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lo uréovdno podle poctu odevzdanych hlasii pro jednotlivé kandidaty, coz by zna-
menalo nerespektovani poradi stanoveného organy Ndrodni fronty a odstranéni
nejschopnéjsich funkciondrii. Prosazovaly se ndzory ddt dokonce kandiddtni lis-
tiny nékolik dnii pred volbami do rodin, aby si voli¢i mohli upravit kandiddtni
listiny doma, pochopitelné proto, aby antisocialistickym sildm bylo mozno tyto
volice ovliviiovat. Byly uplatriovany i jiné nepochopitelné [sic] ndvrhy. Jiz tenkrat
bylo ziejmé, o¢ Slo ndtlakovym skupindm a jejich duchovnim vidcium. Takovd
byla v té dobé situace a politicka atmosféra. Nehordznd Stvavd kampan sdélova-
cich prostiedkii a protikomunistickych, antisocialistickych a pravicovych skupin
volby v roce 1968 znemoznila.“>* Prelozeno z komunistického ,,newspeaku® do
srozumitelné estiny ekl Cervinka se smési drzosti a otevieného cynismu toto:
volby se zatim nemohou konat, protoze by voli¢i zvolili za poslance jiné kandi-
daty nez ty poslusné, které tam chceme mit.

Cést poslanci, ktera nepochybovala o tom, Ze mandat tak jako tak ztrati,
rezignovala anebo zasedani bojkotovala: pfi jednani v ¢eské ¢asti Snémovny
nérodi bylo ptitomno ze 75 poslancii nominovanych piechodné Ceskou né-
rodni radou jen 60 poslanct, ve slovenské ze 75 jen 57 a ve Snémovné lidu
z 300 poslanci jen 220. Zbytek se podridil: rozprava se nekonala a s vyjimkou
jednoho poslance ceské ¢asti Snémovny narodi a dvou poslanctt Snémovny li-
du pro navrh hlasovali v$ichni pfitomni poslanci.”

Zakon byl jesté tyz den publikovan ve Sbirce zdkont pod cislem 117/1969
Sb.,>* a vstupoval tedy v platnost okamzité. Nasledujici den - 16. fijna odpoled-
ne - se konala nova schiize Snémovny lidu, na které byli podle prave schvalené-
ho tstavniho zakona zbaveni hlasovanim snémovny mandéti poslanci Jan Su-
brt, Jifi Pelikan, Vaclav Prchlik, FrantiSek Vodslon, MUDr. FrantiSek Kriegel,
CSc., JUDr. Gertruda Sekaninova a Ing. Bozena Fukova, tj. ti poslanci, ktefi
bud zistali v zahranici, anebo na podzim 1968 odmitli hlasovat pro smlouvu
o ,doc¢asném“ pobytu sovétskych vojsk.>® Pti hlasovani se proti tomu, aby byli
zbaveni mandatu, nikdo nevyslovil. Alexander Dubcek ztistal formalné poslan-
cem Snémovny lidu az do 8. ¢ervence 1970, kdy byl na navrh predsedy ustred-

52 Stenograficky protokol o 3. spole¢né chiizi SL a SN FS, L. volebni obdobi, 15. 10. 1969, Spo-
le¢nd cesko-slovenskd digitdlni parlamentni knihovna, online in: https://www.psp.cz/
eknih/1969fs/slsn/stenprot/003schuz/s003005.htm (11. 1. 2021).

53 Stenograficky protokol o 3. spole¢né schiizi SL a SN FS I. volebni obdobi, 15. 10. 1969, Spo-
le¢nd cesko-slovenska digitdlni parlamentni knihovna, online in: https://www.psp.cz/
eknih/1969fs/slsn/stenprot/003schuz/s003006.htm (29. 5. 2022)

54 Sbirka zdkonii CSSR, CSR, SSR, astka 38, s. 413-414.

55 Stenograficky protokol o 5. schuzi SL FS, I. volebni obdobi, 16. 10. 1969, Spole¢nd ¢esko-slo-
venska digitalni parlamentni knihovna, online in: https://www.psp.cz/eknih/1969fs/sl/sten-
prot/005schuz/s005001.htm (11. 1. 2021).
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niho vyboru NF Miloslava Vacika rovnéz zbaven mandatu. Ani nyni se pfi hla-
sovani snémovny proti tomu nikdo nepostavil.*®

Nejvétsi Cistka se odehrala na piidé Ceské narodni rady. Bylo to pochopitel-
né, protoze tento organ byl ustaven v roce 1968 a reformni sily v ném mély silné
zastoupeni. Pfedseda Ustfedniho vyboru Narodni fronty Ceské socialistické
republiky Josef Kor¢dk ozndmil na 5. schiizi CNR 26. listopadu 1969, ze byl
proveden pohovor s celkem 62 poslanci, z nichz 53 se rozhodlo na sviij mandat
rezignovat. Zbylych devét (Zdenék Rychtrmoc, Jan Mikeska, Libéna Snizkovd,
Rudolf Batték, Eduard Goldstiicker, Zdenék Hejzlar, Milan Hiibl, Ota Sik a Véc-
lav Tima) byli nasledné hlasovanim mandatu zbaveni.”” Cesk4 narodni rada
provedla kooptaci dvaasedeséti poslancti. Poté rezignoval piedseda Cestmir
Cisaf, ktery byl nahrazen Evzenem Erbanem a bylo vyménéno celé predsednic-
tvo. Nakonec ,,novd“ CNR zvolila navrzené nové poslance do Snémovny néro-
di nahradou za ty, ktefi ztratou mandatu v CNR ztratili i mandét poslance Sné-
movny narodd.”® Rudé pravo v komentari k personalnim cistkdm s uspokoje-
nim konstatovalo, ze ,,v CNR je konecné Cisty stil“>®

Cistka na ptdeé Slovenské narodni rady méla mnohem omezenéjsi rozsah,
nez tomu bylo v CNR. Na zased4ni pléna SNR 1. prosince 1969 se vzdali posla-
neckého mandatu Rébert Harendér, Julius Ruman a Martin Hrasko. Harendiar
a Ruman tim zaroven ztraceli mandat poslance Snémovny narodi Federalniho
shromazdéni, kam byli delegovani. Misto nich SNR delegovala do SN FS Jana
Stancla a Jozefa Malinu.® Maly rozsah persondlnich zmén v SNR byl zptisoben
tim, Ze do SNR se uz pti kooptacich na podzim 1968, kdy bylo tfeba doplnit
pocet poslanctl na stanovenych 150, dostali lidé vyhovujici Husakové vedeni.
Ve funkci také az do smrti v roce 1975 ztstal dosavadni predseda SNR Ondrej
Kloko¢.

Snémovna ndrodt na své 5. schizi 3. prosince 1969 vzala na védomi, ze
dnem 26. listopadu 1969 prestaly byt ¢leny Ceské ndrodni rady a tim téZ po-
slanci Snémovny nérodi Jaroslav Cerny, Miluse Fischerovd, Josef Fort, Vitéz-
slav Frank, Rudolf Grtner, Frantisek Gebauer, Jifi Grospi¢, Zdenék Ji¢insky,
Karel Kacl, Vladimir Kaspar, Milo§ Matéjka, Jan Mikeska, Zdenék Onderek,
Rudolf Smutny, Josef Spaéek, Eduard Tomanek, Antonin Vaclavik, Zbynék Vo-

56 Stenograficky zdznam o 9. schizi Snémovny lidu dne 8. 7. 1970, tamté7, online in:
http://www.psp.cz/eknih/1969fs/sl/stenprot/009schuz/s009001.htm (2. 1. 2021).

57 Stenograficky protokol o 5. schiizi CNR, I. volebni obdobi, 26. 11. 1969, tamtéz, online in:
https://www.psp.cz/eknih/1969cnr/stenprot/005schuz/s005001.htm (cit. 2. 1. 2021).

58 Stenograficky protokol o 5. schuizi SN FS, 1. volebni obdobi, 3. 12. 1969, tamtéz, online in:
https://www.psp.cz/eknih/1969cnr/stenprot/005schuz/s005004.htm (2. 1. 2021).

59 Rudé prdvo, 1.12. 1969, s. 2.

60 Pravda, 2.12. 1969, s. 2.
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krouhlicky a Otto Wichterle a Ze dne 1. prosince prestali byt poslanci Slovenské
narodni rady a tim téZ poslanci Snémovny narodd Robert Haren¢ar a Martin
Hragko.®!

Vétsina ,,nezadoucich® poslancti vSech tfi parlamentt i narodnich vybort
formalné nebyla odvolana, nybrz sama rezignovala. Do bfezna opustilo Fede-
ralni shromazdéni v dtisledku rezignace 101 poslancti a 16 jich bylo odvolano;
v Ceské narodni radé rezignovalo 85 poslancti a 10 jich bylo odvolno, v Slo-
venské narodni radé rezignovalo 28 a 5 pét odvoldno. Narodni vybory opustilo
béhem roku 1970 téméf 15 % poslanci.® Protoze tak velky ubytek ohrozoval
fungovani zastupitelskych sbort, byly vS§echny sbory priibézné doplnovany ko-
optacemi. Ustavni zdkon ¢. 117/1969 Sb. definitivné zpochybnil princip nezi-
vislosti a nedotknutelnosti poslance a je dikazem nejhlubsiho upadku cesko-
slovenského parlamentarismu.

Volby a zastupitelské sbory v obdobi normalizace

Prvni volby v obdobi normalizace se konaly teprve na podzim roku 1971, v na-
vaznosti na XIV. sjezd KSC, kterym byla oficialné ukoncena ,.konsolidace spo-
lecnosti po krizovém obdobi*. Ptripravam voleb po konsolidaci poméri vénovalo
Husakovo vedeni velkou pozornost. Jejich pribéh mél ukazat, do jaké miry je
spole¢nost skutecné konsolidovana podle predstav vedeni. Obavy vzbuzovala
predev$im moznost vétsiho bojkotu voleb.

Samotné koncepce voleb byla schvélena v predsednictvu UV KSC uz
19. biezna 1971 a harmonogram jejich pfiprav byl pfijat 23. dubna 1971, tedy
jesté pred kondnim XIV. sjezdu KSC.®* PUV KSS schvililo vlastni harmono-
gram s ohledem na slovenské poméry. K rozpracovani koncepce doslo teprve
po XIV. sjezdu. Pfedsednictvo UV KSC na své 3. schiizi 25. ¢ervna 1971 projed-
nalo zpravu o pfipravé voleb spolu s body, které je tfeba jesté upresnit ¢i doresit.
Bodu bylo celkem $est. Podle bodu ¢. 1 pfi jednani s ostatnimi stranami NF
méla KSC trvat na principu, Ze nadpolovi¢ni vét§inu kandidatéi tvoii ¢lenové

61 Stenograficky protokol o 5. schuizi SN FS, 1. volebni obdobi, 3. 12. 1969, Spole¢na ¢esko-slo-
venska digitalni parlamentni knihovna, online in: https://www.psp.cz/eknih/1969fs/sn/sten-
prot/005schuz/s005001.htm (2. 1. 2021). Viz té7 Stenograficky zdznam 5. schiize Ceské na-
rodni rady 26. 11. 1969, tamtéz, online in: https://www.psp.cz/eknih/1969cnr/stenprot/005-
schuz/ (24.2.2021).

62 VILIMEK, Tomas: ,, Vsichni komunisté do uren®, s. 132.

63 XIV. sjezd KSC se uskutecnil v Praze 25.-29. 5. 1971 v ndvaznosti na XXIV. sjezd KSSS (30. 3.
-9.4.1971). Pted XIV. sjezdem KSC se v Bratislavé ve dnech 13.-15. 5. 1971 uskute¢nil sjezd
KSS.
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KSC, a nepftipustit, aby nekomunisté posilovali své pozice. Zvysit se mél pocet
kandidati bez politické prislusnosti, ale u ostatnich politickych stran nemél byt
bran zfetel na rist ¢lenské zakladny v poslednim obdobi, tj. v1etech 1968-1969.
Bod 2 pozadoval jako uz standardné zvyseni poc¢tu kandidati z fad délnika ve
vyrobé a rovnéz zvyseni zastoupeni Zen a mladych lidi. Dals, tieti bod, se tykal
dilezité otazky, zda nékdejsi clenové KSC, ktefi byli pti &istkdch vyskrtnuti
(o vyloucenych se v textu viibec nehovoftilo), mohou byt ¢leny volebnich komi-
si, popt. zda mohou byt navrhovani i za kandidaty. S touto sensitivni otdzkou si
predsednictvo prili§ nevédélo rady. O clenstvi ve volebnich komisich a v mist-
nich narodnich vyborech totiz nebyl mezi vefejnosti nijak velky zajem, nékdej-
$i ¢lenové KSC méli naproti tomu zkusenosti a ¢asto i ochotu ke spolupraci.
Bylo jasné, Ze mistni volebni komise a mistni narodni vybory bez vyskrtnutych
¢lenti v nékterych obcich viibec nebude mozné sestavit. Predsednictvo nakonec
rozhodlo, aby se otédzka nékdejsich ¢lentt KSC fesila individualné podle soucas-
nych i nékdejsich politickych postojit dotéené osoby a mistni situace. Bod 4 se
tykal navrhovani kandidatd. Kandidati do nejvyssich zastupitelskych sbort, te-
dy do Federalniho shromazdéni a obou narodnich rad, méli byt vybrani jako
prvni pfimo ,na centrdlni tirovni Ndrodni fronty®, coz redlné znamenalo na
tirovni predsednictva UV KSC; kandidati do ndrodnich vybort méli byt navr-
hovéni na prislusné urovni stranického aparatu. Oteviend ziistala otazka, do
jaké miry maji mit krajské vybory KSC moznost ovliviiovat vybér parlament-
nich kandidatt. Bod 5 se tykal kadrové pfipravy volebnich komisi a posledni,
$esty bod navrhu na prodlouzeni volebniho obdobi na pét let, aby odpovidalo
délce mezi sjezdy KSC a pétiletym hospodéaiskym plantim. Pfedsednictvo zpra-
vu schvdlilo a ustanovilo osmiclennou operativni komisi pro ptipravu voleb
pod Husékovym ptedsednictvim, kterd méla pravidelné informovat PUV.
Obdobné komise mély byt vytvoteny na trovni KV KSC a OV KSC.**

Pii analyze koncepce lehce zjistime, Ze predsednictvo UV KSC se vrétilo
k modelu jednotné kandidatky Narodni fronty v jednomandatovych obvodech
s jedinym kandidatem v kazdém obvodu. K tomu je nutno dodat, Ze jesté
v ¢ervnu 1969, tedy uz po nastupu Gustava Husaka do funkce prvniho tajem-
nika UV KSC, se pti volbach, které se mély na podzim ptivodné konat, poéitalo
s vice kandidaty.®® Diiraz byl nyni opét kladen na ,,délnicky a rolnicky® charak-
ter vech tfi parlamenti a na podil Zen, které podle vypoctu historicky Adély
Gjuric¢ové v obdobi normalizace tvorily zhruba 30 % vsech poslanci.®

64 NA, KSC-UV, 02/1 - predsednictvo, 1971-1976, sv. 2, arch. j. 3, bod 2.

65 VILIMEK, Tomas: ,Vsichni komunisté do uren s. 131.

66 GJURICOVA, Adéla - ZAHRADNICEK, Tomas: Ndvrat parlamentu. Cesi a Slovdci ve Fede-
rdalnim parlamentu 1989-1992. Praha 2018, s. 58.
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Navrh zdkona o volbach do Federalniho shromazdéni byl podan ve Federal-
nim shromazdéni jako poslanecka iniciativa mistopfedsedy Narodni fronty po-
slance prof. MUDr. Tomase Travnicka a skupiny poslanct. Souc¢asné byl podan
rovnéz jako poslanecka iniciativa navrh tstavniho zdkona na prodlouzeni vo-
lebniho obdobi ze ¢tyf na pét let. Podle zpravodaje JUDr. Vladimira Matika
bylo diivodem srovnéni délky volebniho obdobi s frekvenci sjezdtt KSC a péti-
letymi plany. Oba navrhy byly projednany jako tfeti a ¢tvrty bod 8. spolecné
schiize Snémovny lidu a Snémovny narodu 6. cervence 1971. Pti odtivodiiovani
navrhu zakona se Marik viibec netajil tim, Ze jde o navrat ke zptisobu voleb tak,
jak probihaly pfed rokem 1968, kdyz fekl, ze ,nase dosavadni zkusenosti svédci
pro jednomanddtové volebni obvody, které umoznuji uzsi styk volicii s poslancem
i uplatnéni jeho plné politické odpovédnosti viici voliciim i Narodni fronté.“”’ Jan
Némec v diskusi k navrhu volebniho zdkona zase fekl toto: ,, Vsichni mdme v Zi-
vé pameéti vsechny ty hldasné trouby masarykovské a benesovské demokracie, které
propagovaly volnou hru politickych sil.“ Kritizoval také navrhy na reformu voleb
z roku 1968, o nichz prohlasil, Ze to byl ,,jeden z klasickych pfipadii manipulace,
jiz byl ¢s. lid v roce 1968 pravicovymi silami tizen“.*® Obé snémovny samoztejmé
oba navrhy zakont jednohlasné schvalily.® Rudé pravo prineslo o novém vo-
lebnim zékonu nésledujici den zpravu se stru¢nym vytahem feci poslanct,
avsak obsah zakona nijak nekomentovalo.”

Schvialeny zdkon o volbach do Federalniho shromdazdéni stanovoval, Ze kan-
didaty pro jednotlivé volebni obvody navrhuje KSC, politické strany a spole-
¢enské organizace sdruzené v Narodni fronté, pficemz v kazdém obvodu miize
byt navrzen jeden nebo vice kandidata (§ 24). Novy zakon tak vyslovné rusil
ustanoveni o tom, Ze kandidati maji byt témito organizacemi navrhovani na
schuzich volict, a také moznost, aby bylo na téchto schiizich navrzeno vice
osob. Pri vlastnich volbach byl tak jako dfive za platny hlas odevzdany proti
kandidatovi uznavan jen takovy volebni listek, kde bylo celé jméno i prijmeni

67 Stenograficky protokol 8. spole¢né schiize SL a SN FS, 1. volebni obdobi, 6. 7. 1971, Spole¢na
cesko-slovenska digitdlni parlamentni knihovna, online in: https://www.psp.cz/eknih/1969fs/
slsn/stenprot/008schuz/s008008.htm (9. 1. 2021).

68 Tamtéz, online in: https://www.psp.cz/eknih/1969fs/slsn/stenprot/008schuz/s008012.htm
(9. 1. 2021). Némec sice nikoho konkrétniho nejmenoval, ale zfejmé §lo o navrhy Vladimira
Klokocky, které ovsem ve svém vystoupeni dezinterpretoval.

69 Tamtéz. Ustavni zakon ¢. 43/1971 Sb. ze dne 6. cervence 1971, kterym se méni ¢l. 86 Ustavy
a ¢l. 30 a 103 tstavniho zdkona o ceskoslovenské federaci. Shirka zdkonti Ceskoslovenské so-
cialistické republiky, Ceské socialistické republiky, Slovenské socialistické republiky, ro¢. 1971,
castka 14, s. 245; zakon &. 44/1971 Sb. ze dne 6. ¢ervence 1971 o volbach do Federdlniho
shromdazdéni. Tamtéz, s. 246-253.

70 Rudé prdavo,7.7.1971,s. 1-2.
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kandidata jasné preskrtnuto (§ 35). Zakon ponechaval v platnosti voli¢ské pri-
kazy, tj. moznost volic¢e nechat se vyskrtnout z voli¢ského seznamu v misté byd-
listé a na zakladé vydaného voli¢ského priikazu volit v jiném volebnim obvodu
($ 9). V obdobi normalizace bylo toto opatfeni obcas vyuzivino obcany, ktefi
se chtéli trapné volebni frasce vyhnout. Pozadal-li totiz voli¢ o vydani voli¢ské-
ho priikazu, byl ze seznamu volic¢i ve své obci vyskrtnut a volebni komise se
o néj vice nestarala; pokud se nikde v den volby do volebniho seznamu neza-
psal, volit nemusel, aniz by si toho vétsinou nékdo vsiml. Pamatovano bylo i na
Cisté teoretickou moznost, ze by navrzeny kandidat nebyl zvolen: v takovém
pripadé se méla do 14 dni konat nova volba (§ 46). Zachovéna ziistala i moz-
nost odvolani poslance na navrh organu Narodni fronty. V takovém piipadé
méli o odvolani rozhodnout voli¢i poslancova obvodu na shromazdéni vetej-
nym hlasovanim (§ 49).

V navaznosti na zakon o volbach do FS schvilily i obé narodni rady své za-
kony o volbach: Ceska narodni rada tak uéinila 7. ¢ervence a Slovenské nérod-
ni rada 8. ¢ervence 1971.”' Po obsahové strance, tj. pokud jde o navrhovéani
kandidata a prabéh voleb, byly zakony shodné se zakonem o volbach do Fede-
rdlnitho shromazdéni.”” Zajimavé je, ze ackoliv mély republiky své vlastni ob-
¢anstvi (kazdy ob¢an CSSR byl od 1. ledna 1969 ob¢anem Ceské ¢i Slovenské
socialistické republiky podle mista svého narozeni, resp. mista narozeni svych
rodi¢t), zdkony tuto skutecnost viibec nereflektovaly. I voli¢i — obéané Ceské
socialistické republiky, pokud zili na Slovensku, - volili do Slovenské narodni
rady a slovenské ¢asti Snémovny narodii a analogicky voli¢i — obcané Slovenské
socialistické republiky Zijici v Ceské socialistické republice — volili do Ceské
narodni rady a ceské c¢asti Snémovny narodd. Tuto nelogicnost prevzaly i vo-
lebni zakony z polistopadového obdobi.

Narodni rady obou republik soubézné s prijetim zakona o volbach do prti-
slusné narodni rady prijaly také 7. a 8. Cervence 1971 zakony o volbach do na-
rodnich vybort ve své republice.” V kazdém volebnim obvodé se volil jen je-
den poslanec, pouze v malych obcich do 3 000 obyvatel byla pfipustna vyjimka.

71 Zékon Ceské narodni rady ¢ 53/1971 Sb. ze dne 7. éervence 1971 o volbach do Ceské narod-
ni rady. Sbirka zdkonii Ceskoslovenské socialistické republiky, Ceské socialistické republiky, Slo-
venské socialistické republiky, ro¢. 1971, ¢astka 16, s. 285-291, zékon Slovenské nérodni rady
¢. 55/1971 Sb. ze dne 8. Cervence 1971 o volbach do Slovenské narodni rady. Tamtéz, ¢astka
17,s.301-307.

72 §23 odst. 22§ 34 odst. 1 zakona CNR & 53/1971 Sb., § 24 odst. 2 a § 35 odst. 1 zakona SNR
¢.55/1971 Sb.

73 Zakon Ceské narodni rady & 54/1971 Sb. ze dne 7. &ervence 1971 o volbach do ndrodnich
vyborti v Ceské socialistické republice. Sbirka zdkont Ceskoslovenské socialistické republi-
ky, Ceské socialistické republiky, Slovenské socialistické republiky, ro¢. 1971, &¢astka 16,
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Podle velikosti obce byl pocet poslanct stanoven v rozpéti od 9 do 25 a tyto
bylo mozné volit v jediném volebnim obvodé.” Zptisob navrhovani kandidatii
byl shodny jako v pfipadé kandidatii do narodnich rad a Federalniho shromaz-
déni. Shodny byl i priibéh voleb a pocitani hlast pro a proti kandidatim NE”

Od pocatku se pocitalo s tim, Ze vSechny volby se budou konat spole¢né
a pro kazdy zastupitelsky organ obdrzi voli¢ zvlastni volebni listek (kandidat-
ku) jen s jednim jménem. Moznost, kterou zakony davaly, totiz aby ve voleb-
nim obvodu bylo zaregistrovano vice kandidatti Narodni fronty, se nikde nere-
alizovala. Volby byly stanoveny na patek a sobotu 26. a 27. listopadu 1971. Prii-
béh predvolebni kampané vedeni KSC pozorné sledovalo. Volice navstévovaly
agitacni dvojice: ty zvaly volice na volby a presvédcovaly je, aby se voleb zucast-
nili. Pfedévaly voli¢im legitimacni listky, provadély kontrolu voli¢skych sezna-
mil. Seznamovaly s navrzenymi kandidaty a s volebnimi programy, zjistovaly
nemocné osoby, které se nemohou dostavit k volbam, zodpovidaly dotazy, pro-
jednavaly ucast ve volbach prvni den a také ziskavaly volice k uzavirani zavazka
na plnéni mistnich volebnich program.

Souhrnna zpréava o pribéhu predvolebni kampané konstatovala nékteré ne-
gativni jevy: odmitani jednotlivcii zacastnit se voleb, opakujici se pfipady roze-
silan{ letakd, anonymnich dopist a psani rtznych protivladnich hesel, posko-
zovani agita¢nich materiald a volebnich vyhlasek. Ovsem, jak se ve zpravé uva-
di, ,pocet volicii, kteri vyslovné odmitli uicast na volbdch, byl zcela nepatrny.
Znovu se v nékterych mistech setkali agitatoti s pripady, kdy nékteri volici podmi-
novali svoji ticast na volbdch splnénim nékterych svych osobnich poZadavkii
(napt. bytovych, tidrzba domii apod.).“”

Pred volbami roku 1971 vydalo nékolik opozi¢nich seskupeni, tehdy jinak
znacné rozdrobenych, spole¢ny letak nadepsany ,,Obcané®, vyzyvajici k bojkotu
voleb anebo skrtani kandidatd. Iniciativa vysla zfejmé od historika Jana Tesare
a skupiny ,,Revolu¢ni hnuti - Jan Palach®, autorem byl zfejmé nékdejsi student-
sky aktivista Jiti Miiller, vystupujici jménem ,,Hnuti ob¢anské odpovédnosti®
S obsahem vyslovilo souhlas Ceskoslovenské hnuti za demokraticky socialis-
mus (Milan Silhan) a Socialistické hnuti ¢eskoslovenskych ob&anii (Milan Hii-
bl). Celou akce organizovali vedle Jitiho Miillera a Jana Tesate pfedevsim byva-
ly tajemnik jihomoravského Krajského vyboru KSC v Brné Jaroslav Sabata

s. 292-299, zakon Slovenské narodni rady ¢. 56/1971 Sb. ze dne 8. ¢ervence 1971 o volbach
do narodnich vybort v Slovenské socialistické republice. Tamtéz, ¢astka 17, s. 308-315.

74 FLEGL, Vladimir: Ustavni zdklady Ceskoslovenské socialistické republiky. Praha 1981, s. 60.

75 § 24 odst. 2 a § 35 odst. 1 zdk. CNR & 54/1971 Sb., § 24 odst. 2 a § 35 odst. 1 zak. SNR
¢.56/1971 Sb.

76 NA, KSC-UV, 02/1 - predsednictvo, 1971-1976, sv. 20, arch. j. 20, inf. 11.
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a Rudolf Batték.”” Letdk zacinajici oslovenim ,,Ob¢ané* upozornoval na skutec-
nost, ze v Ceskoslovensku neni uzakonéna volebni povinnost, a ob¢ané proto
maji pravo k volbam nejit. Bojkot voleb oznacoval letak za nejlepsi vyjadieni
protestu s normaliza¢nim rezimem. Pokud uz obc¢ané k volbam ptijdou, letdk
radil, jak hlasovat proti navrzenému kandidatovi, popfipadé jak pretrhnout ¢i
jinak znehodnotit hlasovaci listek tak, aby to volebni komise pfi jeho vhazovani
do urny nezaregistrovala. Jiny letak s podpisem ,,Moravané®, vyzyval rovnéz
obcany k bojkotu voleb. Podle policejnich svodek bylo jen v dobé od 8. do 15.
listopadu 1969 zadrzeno ¢i samotnymi obcany odevzdano pres pét tisic letaki
proti volbam, prevazné v Praze a v Brné.”®

Samotny prubéh voleb byl peclivé monitorovan. Zpravy o pribéhu podava-
ly jednotlivé volebni komise, které mély narizeno peclivé sledovat, kdo vefejné
skrta kandidaty ¢i ,,jde za plentu® a podavat o tom zpravy. Ty se shromazdovaly
za cely okres a pak za cely kraj. Pfedsednictvu UV KSC byla zasilana svodka za
kazdy den po jednotlivych krajich. Zvlast byla hodnocena situace v Praze a Bra-
tislavé a hlasovani v ozbrojenych silach.”

Uz pfi ¢teni zpravy o priibéhu prvniho dne voleb® je zfejmé, ze vyzvy opo-
zice k bojkotu nemély uspéch. Nékteti opozicni aktivisté ostatné sami pochy-
bovali o ucelnosti celé akce. Povazovali ji za dané situace za neefektivni a vni-
mali ji jako zbyte¢né riziko. Jejich obavy se brzy potvrdily, kdyz byla fada roz-
$ifovatelti letakt 8. listopadu pozatykdna.®' Zorganizovat bojkot voleb ostatné
bylo v dané situaci neredlné: k alespon ¢astecnému tuspéchu by bylo zapotiebi
rozvétvené organizace s pomeérné Sirokou podporou verejnosti, jako tomu bylo
pti poslednich komunistickych volbach v Polsku v roce 1984, resp. 1985.5

Zprava o pribéhu prvniho dne voleb konstatuje, ze nalada je dobra, vétsina
obc¢ant voli manifestacné, tj. nejde za zasténu. ,,Rusivych momenta“ bylo velmi

77 OTAHAL, Milan: Prvni féze opozice proti takzvané normalizaci (1969-1972). In: MAN-
DLER, Emanuel (ed.): Dvé desetileti pred listopadem 89. Praha 1993, s. 29. Podrobnéji ke
vzniku letédku ,,Ob¢ané” viz VILIMEK, TOMAS: ,VSichni komunisté do uren®, s. 273-274.

78 VILIMEK, TOMAS: ,Vsichni komunisté do uren, s. 272-273.

79 Podrobné zpravy o vsech volbach po linii bezpe¢nostnich slozek zpracoval na zakladé mate-
ridla ulozenych v Archivu bezpe¢nostnich slozek Tomas Vilimek ve své monografii ,,Vichni
komunisté do uren, s. 129-219.

80 NA, KSC-UV, 02/1 - predsednictvo, 19711976, sv. 20, arch. j. 21, inf. 2.

81 VILIMEK, TOMAS: ,Vsichni komunisté do uren®, s. 275.

82 V Polsku se 17. 6. 1984 konaly posledni komunistické volby do narodnich rad (obdoba ces-
koslovenskych narodnich vybori) a 13. 10. 1985 do Sejmu. Podzemni struktury zakazaného
odborového sdruzeni ,,Solidarita“ vyzvaly k bojkotu voleb a opakované za néj agitovaly, coz
ptineslo tspéch. I podle oficidlnich vysledki se voleb do narodnich rad zd¢astnilo jen 74,8 %
a do Sejmu 78,8 % voli¢t, zatimco podle tvrzeni opozice byla u¢ast v obou hlasovanich jen
néco nad 50 %. DUDEK, Antoni - ZBLEWSKI, Zdzistaw: Utopia nad Wislg, s. 327-328.
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malo: v Praze 10 na sidlisti Malesice, stfedisko Trebsin, dva voli¢i — matka se
synem - roztrhali vefejné kandidatky a do urny hodili prazdné obalky. V Praze
9 na sidlisti Prosek, volebni obvod 40, si ,ctyfi voli¢i ponechali kandidatku
s. Husdka, ostatni vhodili do volebni urny“. V okrese Praha-zdpad se néktefi vo-
lici obratili zady k volebni komisi a skrtali kandidaty NF, aniz §li za plentu.
V obci Predni Kopanina dosahl pocet voli¢a, kteti 8li za plentu, 40 %. V Jiho-
¢eském kraji v okrese Pisek ve ctyfech obcich vzdy 1 voli¢ vefejné roztrhal
véechny kandidatky. Zprava konstatuje, Ze ,,v obci MiSenici jde o obcana Holec-
ka, byvalého 40ha kulaka“. V Zapadoceském kraji v okresu Sokolov, obci Ha-
bartov Vladimir Mraz vefejné roztrhal ve volebni mistnosti kandidatku. V Kyn-
$perku nad Ohfi zdravotni sestra Eva Bolvaryova verejné Skrtala kandidaty.
V Severoceském kraji byly v Liberci v odjezdové hale na nadrazi zjistény hanli-
vé napisy na volebnich plakatech. Ve Vychodoceském kraji se vyskytly pripady
odmitani Gcasti ve volbach a vétsi pocet skrtnutych kandidatd. Nejvice lidi ,,za
plentou® bylo v obci Zabrodi v okresu Nachod, celd jedna pétina z celkové tcas-
ti na volbach. Nejniz$i i¢ast v tomto okrese byla v obci Dolany; zprava to oda-
vodnovala tim, Ze zde Zije byvaly ministr zemédélstvi Bortivka, spjaty s reform-
nim procesem. V Dolanech odvolilo jen 29,2 %. V Hustifanech bylo za plentou
celkem 20 % voli¢t. Na Moravé se nevyskytly celkem zadné ,,rusivé“ jevy. Pou-
ze do Hustopedi ptijel autobusovy zdjezd z Prahy, ze kterého 20 osob volilo na
zakladé voli¢skych pritkazi a v$ichni 8li ,za plentu®. Na Slovensku se vyskytly
jen dvé ,,zavady“ v Bratislavé: ve volebni mistnosti ¢. 135 jeden voli¢ prevzal
volebni listky, a aniZ by se ztcastnil hlasovani, odesel pry¢. U agita¢niho stie-
diska ¢. 135 jeden voli¢ prinesl a postavil dfevény ktiz, ktery byl ale okamzité
odstranéna. Hlavni politicka spréva Ceskoslovenské lidové armady neohlésila
zadné ,,zavady.“®® Rudé prdvo tak mohlo s uspokojenim svou reportaz o prvnim
dni voleb uvést palcovym titulkem ,,Naprostd vétsina obcanii voli manifestac-
né“s

Zprava za 27. listopad rovnéz davala dtivod k optimismu. V Praze volici
chodili za plentu jen ojedinéle, napt. na Vysoké skole zemédélské ze zapsanych
800 volict jich slo zatim za plentu asi 10 %. Dale zprava uvadi: ,Soudruh Loch,
bezpartijni délnik z Tesly Karlin, ktery vystoupil na mitinku Prazanii, ptinesl dnes
v poledne na OV KSC Praha 8 dopis z Brna II, v némz byl letdk zaméfeny proti
volbam (podepsdno ,,Hnuti odporu®). Materidl byl preddn bezpecnosti.“ Ve Stre-
doceském kraji ,,manzelka byvalého clena UV KSC Vodsloné navstivila zmoc-
nénce pro volby Ing. Hlizdila a sdélila mu, Ze ona ani manZzel nepiijdou volit,

83 NA, KSC-UV, 02/1 - predsednictvo, 1971-1976, sv. 20, arch. j. 21, inf. 2.
84 Rudé prdvo,27.11.1971,s. 1.
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protoze se neciti svobodnymi. Manzel je stile vyslychdn kvili peticim a na kano-
nech se vladnout nedd. Ozndmila také, Ze jeden syn studuje ve Francii, a pokud
jde o dalsi dva, nemiiZe za né mluvit a nevi, zda piijdou volit.“ Ve Vychodoces-
kém kraji doslo v Upici a v Hostinném k pomluvdm dvou funkcionatii (zprava
neuvadi, o co konkrétné §lo a jak se to tyka voleb). V okrese Havlickiv Brod
nékolik dichodcti odmitlo jit k volbam z dvodt, Ze jim nebyl upraven da-
chod. K , politické provokaci“ doslo v Pardubicich: na domovnim bloku, kde
byly problémy s teplofikaci, byl vyvésen list s textem: ,,Jsi-li spokojen, jdi volit.“
V okrese Semily ,,doslo k hrubé zdvadé v pripadé pripravy hlasovacich listkii do
FS. Misto listkii se jménem s. Hamouze byly bud jiné, nebo prazdné. Rozsah neni
blize urcen.“ Volebni komise nicméné zajistila dotisk novych listkii v mistni tis-
karné. Na Slovensku byly zaznamenany dva incidenty v Bratislavé, kde byl za-
chycen jeden letak proti volbam. Kromé toho jeden obcan ,zastrasoval ve vo-
lebni mistnosti volice®.*>

Podle zpravy ustfedni volebni komise dopadly volby takto: pro kandidatku
NF bylo odevzdano do Snémovny lidu FS celkem 99,81 %, do Snémovny naro-
d1 99,77 %, do Ceské ndrodni rady 99,78 %, do Slovenské narodni rady 99,94 %,
do krajskych narodnich vybort 99,84 %, do okresnich narodnich vybora
99,77 % a do mistnich narodnich vybort 99,85 %.% Regulérnost téchto vysled-
kit nelze ovéfit, ale s ohledem na zpravy o priibéhu voleb neni pravdépodobné,
ze by byl vysledek néjak zdsadné upravovan, snad leda v tom smyslu, Ze tak jako
v predchozich volbach byly za platné hlasy pro kandidaty NF zapocitany i imy-
slné poskozené listky. Za hlas proti kandidatovi Narodni fronty byl povazovan
jen takovy, kde bylo skute¢né jméno a pfijmeni kandidata od pocatku az do-
konce preskrtnuto. Tento systém manipulace byl bézny uz od roku 1954%” a byl
zndm i v jinych socialistickych statech.®® Zadna falsifikace vysledki ale ve sku-
te¢nosti nebyla zapotfebi. Spole¢nost uz byla zase poslusna a predsednictvo
UV KSC mohlo byt spokojeno. Spokojeno také skute¢né bylo a na své 19. schii-
zi 27. listopadu vecer oznacilo pribéh voleb jako uspésny.*” Ceskoslovensky
filmovy tydenik z prvniho prosincového tydne roku 1971 (¢ 49/1971,

85 NA, KSC-UV, 02/1 - ptedsednictvo, 1971-1976, sv. 20, arch. j. 21, inf. 3.

86 Ceskoslovenské déjiny v datech, s. 634.

87 OPAT, Jaroslav: Z casu vilek a chaosu. Vzpominky a tivahy. Praha 2014, s. 67-68.

88 V NDR byly timto zptisobem prokazatelné zfal$ovany obecni volby 7. kvétna 1989, na coz
formujici se opozice, kterd provedla vlastni s¢itani poc¢tu skrtnutych kandidatd, okamzité
upozornila. Zfal$ované obecni volby vyvolaly demonstrace v nékterych méstech. Tyto de-
monstrace nakonec vedly k padu rezimu a zaniku NDR. VYKOUKAL, Jifi - LITERA, Bohu-
slav — TEJCHMAN, Miroslav: Vychod. Vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku 1944-1989.
Praha 2000, s. 710.

89 NA, KSC-UV, 02/1 - predsednictvo, 1971-1976, sv. 20, arch. j. 22, b. 2.
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1386/2379) vénoval cely obsah volbam: staby ukazovaly nejriznéjsi osobnosti
vefejného a kulturniho Zivota, jak si berou ze stolu, za kterym sedi volebni ko-
mise, kandidatky Narodni fronty a hned je bez jakychkoliv Gprav hazeji do ur-
ny stojici vedle. Ani v jednom ptipadé se neobjevil zabér, v némz by voli¢ Sel
s kandidatkami ,,za plentu®, kterd na zabérech neni viibec vidét.

Prvni normaliza¢ni volby se staly vzorem pro vSechny dalsi volby, které se
konaly 22.-23. fijna 1976, 5.-6. cervna 1981 a kone¢né 23.-24. kvétna 1986.
Z reformnich pokust udélat z plebiscitniho show volby alespon ¢aste¢né, jak to
predpokladaly zakony z roku 1967, nezbylo nic. Je otédzka, do jaké miry si Hu-
sakovo stranické vedeni uvédomovalo, Ze témér stoprocentni tcast ve volbach
s témér stoprocentnim odevzdavanim hlast pro predem vybraného kandidata
Nérodni fronty jsou uz na prvni pohled nediavéryhodné a Zadnou podporu
obyvatelstva politice KSC ve skute¢nosti nevyjadiuji. Samoziejmé, nedd se
predpokladat, ze by Husak a ostatni ¢lenové predsednictva byli tak naivni, aby
uvérili tomu, Ze skutecné 99 % dospélého obyvatelstva jejich politiku podporu-
je; spise to vypada tak, Ze nechtéli do uz zabéhnutého a vyzkouseného systému
»voleb® zasahovat ve smyslu znamého jezuitského hesla quietur non movere.
Teprve na sklonku normaliza¢niho obdobi, v obdobi prestavby a po Husakove
odchodu z funkce generalniho tajemnika UV KSC, se stranické vedeni k mys-
lence volby z vice kandidatt velmi opatrné vratilo a vyzkouselo ji na jare 1989
v doplnovacich volbach v nékolika volebnich obvodech.” To se ale jiz vymyka
ramci této studie.

90 CHARVAT, Jakub - STEFEK, Martin: Koteny ¢eskoslovenské volebni reformy pripravované
v druhé poloviné osmdesatych let dvacatého stoleti. In: Politologicky casopis, 2010, ro¢. 17,
¢.1,s.24-36.
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